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	Наименование Программы
	Республиканская целевая программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства Республики Мордовия от 3 ноября 2010 года №

	Государственный заказчик - координатор Программы
	Минсоцзащиты населения Республики Мордовия


	Государственные заказчики Программы 

	Государственными заказчиками Программы выступают:
Минздрав Республики Мордовия;
Минобразование Республики Мордовия;
Минкультуры Республики Мордовия;
Минжилкомхоз Республики Мордовия;
Минстрой Республики Мордовия;
Минспорт Республики Мордовия;
Минпечати Республики Мордовия;
Министерство торговли и предпринимательства Республики Мордовия;
Госкомтранс Республики Мордовия; 
Госкоммолодежи  Республики Мордовия;
муниципальные органы власти Республики Мордовия (по согласованию);
ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Мордовия»


	Основные разработчики Программы
	          Минсоцзащиты населения Республики Мордовия
Кафедра социальной работы ГОУВПО «Мордовский государственный университет им. Н.П. Огарева»


	Цель программы
	формирование к 2015 году условий, обеспечивающих доступ инвалидов к физическому окружению, объектам социально-бытовой инфраструктуры, транспорту, информации и связи, образовательным, воспитательным, рекреационным и другим услугам, предоставляемым населению, обеспечивающих повышение социальной активности лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также совершенствование системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов в Республике Мордовия, повышение уровня и качества их жизни

	Задачи программы
	разработка и внедрение новых нормативно-правовых актов для реализации  мероприятий, обеспечивающих формирование доступной среды в Республике Мордовия для инвалидов и иных маломобильных групп населения с учетом международных  и федеральных стандартов;
выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов и иных маломобильных групп населения, оценка потребности в их устранении путем проведения социологических исследований;  
соблюдение СНиП, обеспечивающих условия доступности для маломобильных граждан, при проектировании общественных  и жилых зданий, архитектурных сооружений;
разработка механизма стимулирования государственных и негосударственных структур по активизации деятельности в части обеспечения условий доступности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан; 
соблюдение требований строительных норм и правил на стадии проектирования строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, обеспечивающих доступность среды жизнедеятельности для инвалидов на стадии ее проектирования, строительства и реконструкции; 
оснащение действующих объектов социальной, инженерной, транспортной, производственной инфраструктуры, информации и связи материально-техническими средствами, обеспечивающими беспрепятственный доступ к ним инвалидов с учетом их потребностей;
открытие Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест;
формирование позитивного общественного мнения в отношении проблем обеспечения доступности среды жизнедеятельности для инвалидов;
увеличение количества детей-инвалидов, включенных в систему обязательного начального и среднего образования; 
устройство предпосылок для развития инклюзивного образования, в том числе создания безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов, обеспечение условий развития  дистанционного образования;
обеспечение профессионального обучения и образования инвалидов;
оснащение современной техникой, в том числе реабилитационной, государственных учреждений для проведения реабилитационных мероприятий инвалидов;
обеспечение доступа инвалидов к информации;
содействие  в информационном обеспечении инвалидов по зрению;
обеспечение повышения квалификации специалистов, занимающихся вопросами реабилитации, методическое обеспечение деятельности республиканских и муниципальных учреждений по вопросам реабилитации инвалидов


	Важнейшие целевые показатели
	количество доступных объектов социально-бытовой инфраструктуры, объектов культуры, здравоохранения, обеспечивающих беспрепятственный доступ к ним инвалидов с учетом их потребностей (не менее 100 муниципальных объектов);
количество дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, специальных (коррекционных) общеобразовательных школ-интернатов, учреждений начального и среднего профессионального образования, в которых создана универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (модель инклюзивного образования) (700 учреждений); 
количество специалистов, осуществляющих деятельность в сфере комплексной реабилитации и интеграции инвалидов, прошедших повышение квалификации по указанному профилю (25 специалистов в сфере социальной защиты населения, 16 специалистов в сфере здравоохранения);
число детей, прошедших реабилитацию в Республиканском социальном реабилитационном центре для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» (не менее 100 детей-инвалидов);
количество спортивных сооружений, дооборудованных приспособлениями для инвалидов (10 единиц).

	Сроки и этапы реализации Программы
	2011-2015 годы
Программа не предусматривает отдельных этапов ее реализации

	Объемы и источники финансирования 
	всего   финансовых   средств   на    реализацию и источники    Программы – 397253,355 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования:
республиканский бюджет Республики  Мордовия  - 199041,155 тыс. руб.;
прогнозируемый объем средств местных бюджетов – 182228,7 тыс. руб.;
внебюджетные средства – 15983,5 тыс. руб.,
в том числе по годам:
2011 год – 1300,0 тыс. рублей; 
2012 год – 125476,55 тыс. рублей;
2013 год – 108603,105 тыс. рублей;
2014 год – 99946,1 тыс. рублей;
2015 год – 61927,6 тыс. рублей.
Объемы   и   источники   финансирования   будут ежегодно  корректироваться  исходя  из  имеющихся возможностей бюджетов вышеуказанных уровней

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	дальнейшее формирование комплексной системы реабилитации и интеграции инвалидов в общество;
увеличение количества социально значимых объектов, доступных для  маломобильных категорий населения;
возврат к профессиональной, общественной и бытовой деятельности инвалидов трудоспособного возраста;
укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, культуры, здравоохранения;
открытие Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок»  в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест;
повышение квалификации специалистов, оказывающих реабилитационные услуги инвалидам;
обеспечение доступности транспортных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья;
          обеспечение доступности образовательных услуг для детей-инвалидов;
организация и проведение мероприятий, направленных на социокультурную реабилитацию и реабилитацию инвалидов посредством физической культуры и спорта;
предоставление технических средств реабилитации инвалидам;
формирование позитивного общественного мнения в отношении лиц с ограниченными возможностями здоровья и обеспечение доступности среды жизнедеятельности для инвалидов как неотъемлемых элементов стабильного общества;
обеспечение доступа лиц с ограниченными возможностями здоровья к информации;
развитие социального партнерства с общественными организациями инвалидов, в том числе повышение их социальной активности путем привлечения лиц с ограниченными возможностями к деятельности данных организаций


	Система организации управления и контроль за исполнением Программы
	Минсоцзащиты Республики Мордовия  -  государственный  заказчик - координатор  Программы   совместно   с       Минфином  Республики  Мордовия   и Минэкономики  Республики  Мордовия в установленном порядке    осуществляют    общее руководство    и    контроль    за    реализацией мероприятий  Программы,   целевым   расходованием выделенных финансовых  средств  и  эффективностью их использования в соответствии с постановлением                 Правительства Республики Мордовия от  29  августа 2006 г.  № 384   «О   разработке   и   реализации республиканских  целевых      программ и межрегиональных целевых программ, в осуществлении которых участвует Республика Мордовия».


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена целевая программа
В основе интеграции инвалидов в общество лежит целостный подход, основным принципом которого является принцип доступности, провозглашенный в резолюции 52/82 Генеральной Ассамблеи ООН от 12 декабря 1997 г. в качестве приоритетной задачи содействия обеспечению равных возможностей для инвалидов. Уделение этому фактору первоочередного внимания является отражением переноса акцента с медицинских аспектов инвалидности на применение социально-экономических моделей, предусматривающих расширение прав и возможностей инвалидов, их участие в жизни общества,  изменение среды для содействия обеспечению равных возможностей для всех. Доступность - это не только забота об отдельной социальной группе, а важнейшая предпосылка для улучшения положения всего населения. 
В статье 9 Конвенции о правах инвалидов (2006 год)  отмечается: «Чтобы наделить инвалидов возможностью вести независимый образ жизни и всесторонне участвовать во всех аспектах жизни, государства-участники принимают надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к физическому окружению, к транспорту, к информации и связи, включая информационно-коммуникационные технологии и системы, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения, как в городских, так и в сельских районах». В Бюджетном послании Президента Российской Федерации от 25 мая 2009 г.                   Д.А.Медведев подчеркнул приоритетность задач по реализации комплекса мер, направленных на создание «безбарьерной» среды для инвалидов, а также иных мероприятий, связанных с ратификацией Конвенции о правах инвалидов. Для реализации положений Конвенции о правах инвалидов необходимо серьезное внимание органов государственной власти к проблемам лиц с ограниченными возможностями здоровья. Создание безбарьерной среды полностью соответствует провозглашенному сегодня курсу модернизации системы государственного управления, экономики, социальной сферы регионов страны и России в целом.
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право на участие в реализации государственной политики в отношении инвалидов на территориях субъектов Российской Федерации.
В последнее десятилетие решение проблем инвалидности стало приоритетным в сфере социальной политики как на федеральном, так и на региональном уровне. Однако социальное положение и уровень социальной защищенности, специфика сложившегося отношения к данной группе населения, социальные барьеры на пути интеграции в общество свидетельствуют о том, что имеется выраженное противоречие между сущим и должным или желаемым в практике социальной защиты инвалидов.
Согласно статистическим данным по состоянию на 1 декабря 2009 г. население Республики Мордовия составило 826500 человек, в том числе 84438 инвалидов, из них 2951 детей-инвалидов.
На протяжении нескольких десятилетий до 2008 года в Республике Мордовия отмечалась тенденция стабильного роста численности инвалидов и впервые признанных инвалидами. В 2009 году рост инвалидизации населения республики остановлен, однако доля инвалидов достигает 10,2  %  населения (каждый десятый житель Республики Мордовия), что превышает среднероссийский аналогичный показатель (7,3 %). 
По данным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Мордовия», в 2009 году всего было впервые признано инвалидами 5330 человек, из них 322 детей в возрасте от 0 до 17 лет (категория «ребенок-инвалид»), 5008 человек в возрасте старше 18 лет.
Таким образом, анализ статистических данных свидетельствует о масштабности проблемы инвалидности. Необходимо отметить, что в отношении всех впервые признанных инвалидами в Республике Мордовия ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Мордовия» разработаны и выданы индивидуальные программы реабилитации (100 %). При этом в 2009 году разработано 8507 индивидуальных программ реабилитации инвалида на обеспечение техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями, в свою очередь, в 2008 году разработано 7482 индивидуальные программы реабилитации и инвалиды были обеспечены на 88,9 % техническими средствами реабилитации и протезно-ортопедическими изделиями.
Однако не в полной мере удовлетворяются потребности инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в реабилитационных услугах. 
Обеспеченность гарантированными доступными и качественными социальными услугами - важнейшее условие повышения качества жизни лиц с ограниченными возможностями здоровья и обеспечения их независимой жизни и интеграции в общество. В Республике Мордовия создана и функционирует сеть учреждений социального обслуживания пожилых и лиц с ограниченными возможностями, которая включает в себя 16 стационарных учреждений социального обслуживания для престарелых и инвалидов  общего типа, в которых проживают 895 человек, 4 психоневрологических интерната, в которых проживают 922 человека, 2 дома-интерната милосердия, в которых проживают 50 человек, 2 стационарных учреждения для детей-инвалидов на 155 мест, в которых проживает 121 ребенок, а также 25 государственных учреждений по социальной защите населения районов Республики Мордовия и городского округа Саранск.
 Учитывая высокий уровень инвалидизации населения в Республике Мордовия, остается актуальным развитие сети реабилитационных центров для лиц с ограниченными возможностями здоровья, в том числе для детей-инвалидов. 
Для повышения охвата инвалидов реабилитационными мероприятиями требуется обеспечить реконструкцию имеющегося здания и открытие Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» (для детей с синдромом Дауна, ранним детским аутизмом, детей с последствием органического поражения центральной нервной системы, детским церебральным параличом) в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест, в том числе 20 мест – для родителей, с размещением лечебно-диагностического и психолого-педагогического блоков. Необходимо приобрести автотранспорт для реабилитационного центра для  детей с ограниченными возможностями в целях обеспечения доставки детей к местам проведения реабилитационных мероприятий, а также оснастить Республиканский социальный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» современным реабилитационным, медицинским, сенсорным, спортивно-тренажерным оборудованием, детскими игровыми комплексами, открыть трудовые мастерские.
За последние годы реализация мероприятий, направленных на обеспечение равных прав и возможностей людей с ограниченными возможностями здоровья, стала более последовательной. Так, например, в городском округе Саранск проведен мониторинг доступности социальной инфраструктуры для маломобильных групп населения. Многие социально значимые и культурные объекты оборудованы пандусами и поручнями за счет средств собственников. Необходимо отметить, что не все из них соответствуют действующим требованиям СНиП35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения». Полностью созданы условия для безбарьерной среды для всех маломобильных групп населения в  ГУ «Ледовый дворец Республики Мордовия»,  ГУ «Спортивный комплекс «Мордовия», ООО «Киномакс-Саранск».
Все муниципальные учреждения культуры и большая часть аптек города снабжены «кнопками вызова» для инвалидов, задача реагирования на вызов закреплена в функциональных обязанностях одного из сотрудников учреждения. 
По инициативе Департамента по социальной политике администрации городского округа Саранск и в целях оперативного решения вопроса по приведению фасадов зданий и арендуемых помещений в соответствие с требованиями законодательства к доступной среде жизнедеятельности для маломобильных  групп населения, на базе ГУ «Бизнес-инкубатор Республики Мордовия» ежемесячно проводятся совещания с предпринимателями городского округа Саранск.
В настоящее время производство складных пандусов начато в ООО «Серебряная нить». Стоимость изготовления 1 погонного метра переносного складного пандуса составляет 6500 рублей. 
Активно ведется обеспечение пологими спусками тротуаров в местах наземных переходов улиц, дорог, остановок городского транспорта общего пользования.
В 2009-2010 годах организациями выполнялись работы по обеспечению беспрепятственного передвижения маломобильных групп населения по магистральным улицам. В 2009 году на  64 улицах города Саранск оборудован 481 пандус. В 2010 году запланировано выполнить работы на 339 участках города. 
В целях улучшения транспортного обслуживания инвалидов-колясочников приобретен один специальный автобус марки ЛиАЗ-5293, имеются 5 низкопольных троллейбусов. Оснащаются звуковыми сигналами светофоры, чтобы инвалиды по зрению могли самостоятельно переходить дорогу, оборудуется световым табло с бегущей строкой общественный пассажирский транспорт, чтобы инвалиды по слуху могли читать названия остановок.
ОАО «ВымпелКом» (торговая марка «Билайн») выделило 13 телефонов сотовой связи и 150 сим-карт в комплекте для инвалидов по слуху.
Продолжается работа по обеспечению транспортной доступности инвалидов за счет развития услуг социального такси. В городском округе Саранск 2 автомобиля марки «ГАЗель» предназначены для перевозки инвалидов. 
Однако в Республике Мордовия не в полной мере созданы условия, обеспечивающие инвалидам (а также маломобильным группам населения) равные возможности в пользовании объектами социальной инфраструктуры, вследствие чего лица с ограниченными возможностями сталкиваются с различными социальными барьерами на пути интеграции. 
Такому положению дел способствует наличие целого ряда недостатков в обеспечении доступности для инвалидов среды жизнедеятельности:
1. Несовершенство законодательного и нормативного регулирования вопросов обеспечения доступности среды для инвалидов (некомплексность, недостаточная гармонизированность нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Республики Мордовия, ведомственных актов с нормами международного права; рекомендательный, не обязательный для исполнения характер действующих норм, правил, стандартов, регламентирующих условия формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов, многие из которых устарели, недостаточно учитывают современный отечественный и зарубежный опыт в данной области).
2. Отсутствие либо неэффективность координации, взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, бизнеса и общественных организаций инвалидов в области создания доступной среды при реализации ведомственных, региональных целевых программ, отдельных мероприятий.
3. Несоответствие выделяемых ресурсов (финансовых, материально-технических, административных, организационных, кадровых, информационных) масштабности и сложности задач обеспечения доступной среды для инвалидов.
4. Отсутствие оперативной, полной и достоверной информации о препятствиях и барьерах, существующих у инвалидов, а также о состоянии физического окружения, транспорта, информации и связи с позиций доступности для инвалидов.
5. Отсутствие системы независимой экспертизы, контроля за решениями и действиями по проектированию, созданию и реконструкции среды жизнедеятельности с позиций доступности для инвалидов.
В связи с этим подавляющее большинство инвалидов с заболеваниями опорно-двигательного аппарата, нервной системы практически не имеют возможности самостоятельно передвигаться вследствие неприспособленности объектов социальной инфраструктуры к условиям их жизнедеятельности.  Отсутствие оснащенных жилых помещений, объектов социальной инфраструктуры специальными приспособлениями создают непреодолимые социально-бытовые преграды. Существует необходимость оснащения  зданий общественного пользования (зданий  и сооружений в сферах социальной защиты населения, здравоохранения, культуры, спорта, торговли) пандусами, платформенными подъемниками ИППЛ-1 и подъемниками для лестничного марша с электроприводом  «Инвалифт». Имеющиеся пандусы не отвечают нормативным требованиям, так как выполнены с отклонением от строительных норм (не соблюдена высота уклона, отсутствуют поручни и т.д.).
Необходимо дальнейшее оснащение перекрестков улиц светофорами, обеспечивающими безопасность перехода улиц инвалидами по зрению. Для людей с полной или частичной потерей зрения отсутствует предупреждающая информация о приближении к препятствиям. В местах массового передвижения слабовидящих и слепых людей не установлены ориентирующие поручни.
Не обеспечивается в полном объеме доступ инвалидов к информации. Службы экстренной помощи не оснащены необходимым оборудованием для принятия смс-сообщений, что не позволяет людям  с дефектами слуха и речи, в случае возникновения экстренной ситуации, обратиться в «скорую помощь», милицию, сообщить о пожаре. Общественный транспорт не оснащен световым табло оповещения остановок для инвалидов по слуху. Не удовлетворяется потребность лиц с ограниченными возможностями по сурдопереводу значимой информации и телепрограмм. Существует потребность  в тифлосредствах, учебной, справочно-информационной, художественной литературе, периодической печати, издаваемой на магнитоносителях с рельефно-точечным шрифтом Брайля. 
В Республике Мордовия остается низким обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, вспомогательными устройствами и приспособлениями для быта, труда, обучения и других сфер деятельности. Недостаточно развито в Республике Мордовия дистанционное образование, инклюзивное образование лиц с ограниченными возможностями (которые подразумевают доступность образования для всех, в плане приспособления к различным нуждам людей с ограниченными возможностями). 
При проектировании и строительстве различных жилых, общественных зданий и сооружений не всегда соблюдаются требования  Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ  «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», обеспечивающие условия доступности для маломобильных групп населения.
В то же время негативная тенденция в области воспроизводства населения, депопуляционные процессы в Республике Мордовия предъявляют особые требования к социальным и трудовым ресурсам. Инвалиды - не только граждане, нуждающиеся в помощи, но и значительный резерв развития общества.
Наличие препятствий среды объективно снижает социальную активность лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также других маломобильных групп населения. Соблюдение гарантий и обеспечение прав маломобильных граждан на доступную окружающую среду все более и более представляется как свобода индивидуума, позволяющая самореализоваться. Обеспечение доступности окружающей среды, помимо гуманитарной функции, заключающейся в возвращении человека к достойной жизни, имеет еще и важный социально-экономический аспект.
Беспрепятственное участие инвалидов в жизни общества имеет немалое значение с социально-психологической и морально-этической точек зрения. Неравенство доступа к объектам социальной инфраструктуры, образованию, активной трудовой занятости провоцирует развитие множественного ограничения возможности удовлетворения потребностей лиц с ограниченными возможностями здоровья. Таким образом, создание доступной среды является ведущим условием для интеграции инвалидов в общество и одновременно реальными социальными технологиями для преодоления социальных барьеров. Масштаб и темпы инвалидизации населения Республики Мордовия, малая эффективность проводимых реабилитационных мероприятий вызывают необходимость принятия определенных мер.
Социальные ограничения, вызванные инвалидностью, носят комплексный характер и требуют комплексного подхода к их разрешению. Необходимость комплексного решения проблем, связанных с инвалидностью, программно-целевым методом обусловлена рядом объективных причин:
масштабностью, сложностью и многообразием проблем инвалидности, что предполагает разработку и осуществление комплекса программных мероприятий, взаимоувязанных по конкретным целям, ресурсам, срокам реализации и исполнителям;
необходимостью выполнения в рамках единой программы крупных по объему и требующих длительных сроков реализации инновационных проектов;
потребностью координации усилий органов государственной и муниципальной власти различных уровней и общественных организаций инвалидов;
использованием возможности привлечения федеральных средств на реализацию основных программных мероприятий. 
Применение программно-целевого метода в решении ключевой проблемы позволит:
обеспечить адресность, последовательность, преемственность и контроль инвестирования государственных средств в целях обеспечения реабилитации и интеграции инвалидов в общество;
выявить круг приоритетных объектов и субъектов целевого инвестирования Программы;
разработать и внедрить технологию решения актуальных проблем лиц с ограниченными возможностями здоровья;
создать организационную основу региональной социальной политики в отношении инвалидов;
создать предпосылки и условия обеспечения более полной социальной защищенности лиц с ограниченными возможностями здоровья, наиболее полной реабилитации и интеграции в общество, восстановления их социального статуса, повышения возможности достижения ими материальной независимости.
Программно-целевой метод позволит выделить направления финансирования, определить приоритетность тех или иных мероприятий в рамках Программы, распределить полномочия и ответственность между исполнительными органами государственной власти Республики Мордовия  на республиканском и муниципальном уровнях, обеспечит эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы.
Государственная программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы предполагает разработку и реализацию региональных программ. Федеральные и региональные программы должны действовать в едином комплексе. Вопросы согласования совместных усилий и доли федерального финансирования основных программных мероприятий будут регулироваться соглашениями, предусматривающими обязательства субъекта Российской Федерации по их софинансированию и достижению основных целевых индикаторов. Настоящая Программа призвана обеспечить реализацию государственных гарантий на обеспечение равных возможностей, реабилитацию и социальную интеграцию инвалидов в общество, является межведомственной, разработана с учетом основных принципов государственной социальной политики. Основанием для разработки является Конституция Российской Федерации, федеральные законы, законы Республики Мордовия, другие нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность в сфере социальной защиты инвалидов. 
Вероятными последствиями отказа от использования программно-целевого метода при решении указанных проблем может стать: 
стабильно высокая доля лиц с ограниченными возможностями здоровья от общей численности населения в Республике Мордовия;
низкие показатели полной реабилитации инвалидов; 
дальнейшая изоляция от общества лиц с ограниченными возможностями здоровья;
множественное ограничение возможности удовлетворения потребностей лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Отсутствие региональной целевой программы будет означать отказ от создания целостной системы, позволяющей Республике Мордовия эффективно решать проблемы инвалидности, приведет к невозможности реализации индивидуального подхода к каждому лицу с ограниченными возможностями здоровья с учетом его потенциала, возможностей и интересов. 
Вариантов оптимального решения проблемы реабилитации инвалидов, интеграции их в общество, которые были бы альтернативой программно-целевому методу и позволяли достичь аналогичного эффекта, в социальной практике не отмечено.
Основными факторами риска при решении указанной проблемы программно-целевым методом могут быть ухудшение в целом социально-экономической ситуации в стране, возникновение крупных техногенных аварий, экологических катастроф и вооруженных конфликтов. Вследствие этих причин возможно снижение жизненного уровня населения, увеличение количества граждан, нуждающихся в проведении медико-социальной экспертизы и реабилитационных услугах, уменьшение объема финансирования программных мероприятий.
2. Основные цели и задачи целевой программы с указанием сроков и этапов ее реализации, а также целевых индикаторов и показателей
Цели Программы - формирование к 2015 году условий, обеспечивающих доступ инвалидов к физическому окружению, объектам социально-бытовой инфраструктуры, транспорту, информации и связи, образовательным, воспитательным, рекреационным и другим услугам, предоставляемым населению, обеспечивающих повышение социальной активности лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также совершенствование системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов в Республике Мордовия, повышение уровня и качества их жизни.
Задачи Программы:
разработка и внедрение новых нормативно-правовых актов для реализации  мероприятий, обеспечивающих формирование доступной среды в Республике Мордовия для инвалидов и иных маломобильных групп населения с учетом международных  и федеральных стандартов;
выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов и иных маломобильных групп населения, оценка потребности в их устранении путем проведения социологических исследований;  
соблюдение СНиП, обеспечивающих условия доступности для маломобильных граждан, при проектировании общественных  и жилых зданий, архитектурных сооружений;
разработка механизма стимулирования государственных и негосударственных структур по активизации деятельности в части обеспечения условий доступности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов и маломобильных граждан; 
соблюдение требований строительных норм и правил на стадии проектирования строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, обеспечивающих доступность среды жизнедеятельности для инвалидов на стадии ее проектирования, строительства и реконструкции; 
оснащение действующих объектов социальной, инженерной, транспортной, производственной инфраструктуры, информации и связи материально-техническими средствами, обеспечивающими беспрепятственный доступ к ним инвалидов с учетом их потребностей;
открытие Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест;
формирование позитивного общественного мнения в отношении проблем обеспечения доступности среды жизнедеятельности для инвалидов;
увеличение количества детей-инвалидов, включенных в систему обязательного начального и среднего образования; 
устройство предпосылок для развития инклюзивного образования, в том числе создания безбарьерной школьной среды для детей-инвалидов, обеспечение условий развития  дистанционного образования;
обеспечение профессионального обучения и образования инвалидов;
оснащение современной техникой, в том числе реабилитационной, государственных учреждений для проведения реабилитационных мероприятий инвалидов;
обеспечение доступа инвалидов к информации;
содействие  в информационном обеспечении инвалидов по зрению;
обеспечение повышения квалификации специалистов, занимающихся вопросами реабилитации, методическое обеспечение деятельности республиканских и муниципальных учреждений по вопросам реабилитации инвалидов.
Целевые индикаторы и показатели Программы:
количество доступных объектов социально-бытовой инфраструктуры, объектов культуры, здравоохранения, обеспечивающих беспрепятственный доступ к ним инвалидов с учетом их потребностей (не менее 100 муниципальных объектов);
количество дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, специальных (коррекционных) общеобразовательных школ-интернатов, учреждений начального и среднего профессионального образования, в которых создана универсальная безбарьерная среда, позволяющая обеспечить совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушения развития (модель инклюзивного образования) (700 учреждений); 
количество специалистов, осуществляющих деятельность в сфере комплексной реабилитации и интеграции инвалидов, прошедших повышение квалификации по указанному профилю (25 специалистов в сфере социальной защиты населения, 16 специалистов в сфере здравоохранения);
число детей, прошедших реабилитацию в Республиканском социальном реабилитационном центре для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» (не менее 100 детей-инвалидов);
количество спортивных сооружений, дооборудованных приспособлениями для инвалидов (10 единиц).
Решение проблем, связанных с созданием доступной среды инвалидам,  процесс длительный.
Программа рассчитана на 2011-2015 годы и не предусматривает отдельных этапов ее реализации.
В рамках реализации Программы удастся увеличить средний  показатель  реабилитации  инвалидов до 5,5 %.
Объективным показателем поэтапного решения указанных проблем  является увеличение количества инвалидов, которым в результате осуществления комплекса специально организованных реабилитационных и интеграционных мероприятий  удалось полностью или частично преодолеть имевшиеся ограничения.
Программа предусматривает проведение ежегодно комплекса мероприятий, направленных на создание условий, обеспечивающих доступ инвалидов к физическому окружению, объектам социально-бытовой инфраструктуры, транспорту, информации и связи, а также  образовательным, воспитательным, рекреационным и другим услугам, предоставляемым населению. 
3. Перечень программных мероприятий
Программные мероприятия разработаны в разделах, которые позволят сформировать целостную систему мер по обеспечению доступности среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья и маломобильных групп населения:
Мероприятия Программы реализуются по следующим основным направлениям: 
1. Обеспечение повышения квалификации специалистов, занимающихся вопросами реабилитации, и методическое обеспечение деятельности республиканских и муниципальных учреждений по вопросам реабилитации инвалидов: 
повышение квалификации и профессионального мастерства специалистов органов социальной защиты населения, здравоохранения, образования, физической культуры и спорта на курсах, семинарах, в том числе на базе ведущих учреждений г. Москвы и г. Санкт – Петербурга;
разработка и издание методических пособий по вопросам социальной реабилитации и интеграции инвалидов в общество, а также по другим вопросам, касающимся комплексной социальной защиты инвалидов.
2. Формирование безбарьерного доступа инвалидам к информации и информационным технологиям: 
создание условий для беспрепятственного доступа лиц с ограниченными возможностями в пунктах коллективного доступа к информационно-телекоммуникационной сети Интернет в рамках оказания универсальных услуг связи; 
оборудование системами субтитрирования кинотеатров;
обеспечение учреждений культуры специальными устройствами для инвалидов (электронные носители информации, аудио- и видеоплееры, книги, напечатанные шрифтом Брайля, компьютеры, оснащенные специальной клавиатурой, программами озвучивания, теле- и радиоаппаратурой);
подготовка материалов средств массовой информации с целью повышения связи инвалидов с обществом.
3. Строительство, перепрофилирование и реконструкция зданий и сооружений социально-бытовой инфраструктуры и учреждений здравоохранения с учетом принципов доступности и универсальности дизайна для маломобильных групп населения: 
приспособление входных лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических территорий с учетом соблюдения СНиП, обеспечивающих условия доступности объектов социально-бытовой инфраструктуры для маломобильных граждан;
оборудование зданий и сооружений лифтами и подъемными устройствами с системой голосового оповещения;
оснащение зданий и сооружений системами противопожарной сигнализации и оповещения с дублирующими световыми устройствами, информационными табло с тактильной (пространственно-рельефной) информацией и др.;
обеспечение физической доступности театров, музеев, кинотеатров, библиотек, а также памятников и объектов, имеющих национальную культурную значимость.  
4. Создание системы инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями: 
обеспечение детям-инвалидам внутри системы общего образования психологической, педагогической и правовой поддержки для реализации их эффективного обучения;
оснащение учебных заведений специальным оборудованием для обучения инвалидов по зрению, слуху и опорно-двигательному аппарату;
повышение квалификации специалистов, осуществляющих деятельность в сфере обучения, воспитания и образования детей-инвалидов в дошкольных, общеобразовательных и интернатных учреждениях;
создание и укрепление материально-технической базы в дошкольных, общеобразовательных и интернатных учреждениях с целью обеспечения в них условий для воспитания, образования и обучения детей-инвалидов;
организация системы эффективной довузовской подготовки абитуриентов-инвалидов, а также их профессиональной ориентации;
сочетание процесса получения воспитания и образования с мероприятиями индивидуальной программы реабилитации детей-инвалидов;
проведение постоянно действующих семинаров и тренингов для специалистов учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты населения, службы занятости, обучающих их основам обеспечения безбарьерной среды для инвалидов для безболезненной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья в общество, а также эффективной социальной реабилитации. 
5. Организация и проведение мероприятий, направленных на социальную, социокультурную реабилитацию и реабилитацию посредством физической культуры и спорта инвалидов: 
открытие Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок» в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест;
создание «Центра комплексного бытового обслуживания граждан, имеющих особые заслуги перед Отечеством»;
оснащение МРО МОУ «Центр реабилитации и интеграции инвалидов войны» с целью апробации и внедрения современных методик лечебной физической культуры (ЛФК) в восстановлении двигательных и других функций организма у военнослужащих, получивших ранения, травмы и увечья при ведении боевых действий;
оснащение современным реабилитационным и спортивным оборудованием государственных учреждений для проведения реабилитационных мероприятий инвалидов, в том числе детей и подростков;
организация спортивных и досуговых мероприятий с участием лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также обеспечение им возможности участия в параолимпийских играх.
6. Модернизация, реконструкция и перепрофилирование объектов транспортной инфраструктуры с учетом потребностей лиц с ограниченными возможностями: 
оборудование пешеходных и транспортных коммуникаций, остановок, станций и вокзалов общественного пассажирского транспорта светозвуковой и тактильной информацией (включая графические схемы маршрутов движения транспорта), в том числе оборудование пешеходных переходов, установка светофоров со звуковым сопровождением;
создание специально отведенных парковочных мест для инвалидов на городских парковках;
оснащение дорог специальными знаками дорожного движения как для инвалидов, так и информирующих о передвижениях инвалидов по данным участкам дорог.
7. Создание условий для перевозки маломобильных групп населения. 
4. Обоснование ресурсного обеспечения целевой программы
Мероприятия Программы реализуются за счет прогнозируемого объема средств республиканского бюджета Республики Мордовия, местных бюджетов и  внебюджетных источников. 
Объем финансирования Программы за счет всех источников на 2011-2015 годы составляет 397253,355 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Мордовия - 199041,155 тыс. рублей, местных бюджетов - 182228,7 тыс. рублей, внебюджетных средств - 15983,5 тыс. рублей (приложение 1).
Объемы и источники финансирования будут ежегодно корректироваться исходя из имеющихся возможностей бюджетов всех уровней.
5. Механизм реализации целевой программы, включающий в себя механизм управления программой и механизм взаимодействия государственных заказчиков
Реализация мероприятий Программы, которые финансируются из федерального, республиканского и местного бюджетов, в соответст​вии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении за​казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государст​венных и муниципальных нужд» предусматривает конкурсный отбор исполнителей.
Минсоцзащиты Республики Мордовия, являясь государственным заказчиком-координатором Программы, совместно с Минфином Республики Мордовия и Минэкономики Республики Мордовия в установленном порядке осуществляет общее руководство и контроль за реализацией мероприятий Программы, целевым расходованием выделенных финансовых средств и эффективностью их использования в соответствии с постановлением Правительства Республики Мордовия от 29 августа 2006 г. № 384 «О разработке и реализации республиканских целевых программ и межрегиональных целевых программ, в осуществлении которых участвует Республика Мордовия».
Государственный заказчик-координатор Программы согласовывает с основными участниками Программы возможные сроки выполнения мероприятий, предусмотренных Программой, объемы и источники финансирования.
Минсоцзащиты Республики Мордовия совместно с государственными заказчиками Программы ежегодно подготавливает предложения по уточнению перечня программных мероприятий на последующий финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм ее реализации.
Минсоцзащиты Республики Мордовия несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию Программы, осуществляет управление ее ответственными исполнителями и государственными заказчиками программных мероприятий, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.
К участию в реализации Программы могут привлекаться по согласованию с государственными заказчиками различные отраслевые и территориальные исполнительные органы государственной власти, организации, фонды, общественные объединения инвалидов.
Минсоцзащиты Республики Мордовия осуществляет руководство и текущее управление реализацией Программы, координирует деятельность государственных заказчиков Программы, проводит анализ и формирует предварительный отчет.
Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации программных мероприятий Минсоцзащиты Республики Мордовия ежегодно согласовывает с Минэкономики Республики Мордовия и Минфином Республики Мордовия уточненные показатели эффективности Программы на соответствующий год, а в дальнейшем ежеквартально отчитывается о ходе их выполнения. Кроме того, контроль за ходом реализации Программы может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием представителей Минсоцзащиты Республики Мордовия, Минэкономики Республики Мордовия и Минфина Республики Мордовия.
Минэкономики Республики Мордовия с участием Минфина Республики Мордовия и Минсоцзащиты Республики Мордовия, а также других государственных заказчиков Программы и заинтересованных исполнительных органов государственной власти Республики Мордовия при нарушении сроков реализации программных мероприятий, целевого и эффективного использования средств, выделяемых на их реализацию,  недостижении установленных индикаторов и показателей Программы организует экспертные проверки хода реализации Программы. По результатам экспертных проверок подготавливаются предложения для внесения в Правительство Республики Мордовия о целесообразности продолжения работ и финансирования Программы или об их прекращении, уточнении льгот или применении санкций к участникам реализации Программы.
Государственные заказчики Программы направляют:
в Минэкономики Республики Мордовия статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации Программы, необходимую для выполнения возложенных на них функций;
ежегодно в Минэкономики Республики Мордовия и Минфин Республики Мордовия информацию о ходе финансирования Программы, а также доклады о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств. Доклады должны содержать в себе следующую информацию:
сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;
данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств федерального, республиканского, местного бюджетов и внебюджетных источников;
сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию Программы;
информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;
оценку эффективности результатов реализации Программы;
оценку влияния фактических результатов реализации Программы на различные сферы экономики Республики Мордовия.
Минэкономики Республики Мордовия с участием Минфина Республики Мордовия и государственных заказчиков Программы ежегодно подготавливает и представляет в Правительство Республики Мордовия доклад о ходе реализации Программы.
Механизм реализации и контроль исполнения мероприятий Программы будет осуществляться Минсоцзащиты Республики Мордовия совместно с Минздравом Республики Мордовия, Минобразованием Республики Мордовия, Минкультуры Республики Мордовия, Минжилкомхозом Республики Мордовия, Минстроем Республики Мордовия, Минспортом Республики Мордовия, Минпечати Республики Мордовия, Министерством торговли и предпринимательства Республики Мордовия, Минфином Республики Мордовия, Минэкономики Республики Мордовия, Госкомтрансом Республики Мордовия, Госкомтрудзанятости Республики Мордовия, Госкоммолодежи Республики Мордовия и муниципальными органами власти Республики Мордовия.
6. Оценка социально-экономической и экологической эффективности целевой программы
Реализация планируемых в рамках Программы мероприятий обеспечит дальнейшее формирование доступной среды для инвалидов, обеспечение наиболее полной реабилитации и интеграции инвалидов в общество, в том числе повышение социальной активности лиц с ограниченными возможностями.
Социальная эффективность Программы будет выражаться в снижении социальной напряженности в обществе за счет:
дальнейшего формирования комплексной системы реабилитации и интеграции инвалидов в общество;
увеличения количества социально значимых объектов, доступных для маломобильных категорий населения;
возврата к профессиональной, общественной и бытовой деятельности инвалидов трудоспособного возраста;
укрепления материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения, культуры, здравоохранения;
открытия Республиканского социального реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями «Особый ребенок»  в с. Большая Елховка (Лямбирский район Республики Мордовия) на 40 мест;
повышения квалификации специалистов, оказывающих реабилитационные услуги инвалидам;
обеспечения доступности транспортных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья;
обеспечения доступности образовательных услуг для детей-инвалидов;
организации и проведение мероприятий, направленных на социокультурную реабилитацию и реабилитацию инвалидов посредством физической культуры и спорта;
предоставления технических средств реабилитации инвалидам;
формирования позитивного общественного мнения в отношении лиц с ограниченными возможностями здоровья и обеспечение доступности среды жизнедеятельности для инвалидов как неотъемлемых элементов стабильного общества;
обеспечения доступа лиц с ограниченными возможностями здоровья к информации;
развития социального партнерства с общественными организациями инвалидов, в том числе повышение их социальной активности путем привлечения лиц с ограниченными возможностями к деятельности данных организаций.
Экономическая эффективность Программы будет выражаться в экономии бюджетных средств в результате:
снижения расходов на пособия по инвалидности за счет профилактики инвалидности, полной и частичной реабилитации инвалидов;
снижение расходов на материальную помощь семьям, выведенным из трудной жизненной ситуации в результате реабилитации инвалидов;
сокращения обращений лиц, страдающих хроническими заболеваниями, на госпитализацию в лечебно-профилактические учреждения в связи с предоставлением услуг специализированными отделениями социального обслуживания на дому;
Реализация Программы позволит рассчитывать на дополнительное софинансирование основных программных мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений, оказывающих реабилитационные услуги, из федерального бюджета.
Реализация Программы позволит экономично распределять денежные средства республиканского бюджета Республики Мордовия на обеспечение доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения, что в свою очередь обеспечит доступность и качество получения реабилитационных услуг.  
Реализация мероприятий Программы не имеет экологических последствий.
1

